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Delega

‘appalti,
rush finale

It dddt delega sugli appalti
pubblici da oggi all’esame
deli’aula del senato; il go-
verno auspica il varo defi-
nitive entro la settimana.
Dovrebbe concludersi in
qguesti giorni il longo esa-
me del ddi delega peril re-
cepimento delle direttive

sugli appalti e concessioni
pubbliche, avviato a fine
agosto 2014 con I'approva-
zione in consiglio dei mi-
nisiri su proposta dell’al-
lora ministre Manrizio

Lupi. 11 pmﬁ'ﬁﬂim&ntﬁ,'

dopo i sensibili ritoechi
apportati alla camera, in
questa terza lettura al se-
nato non & stato modifica-
to. Arriva in anla quindi lo
stesso testo approvato a
Montecitorio nonostante
alcune commissiont aves-
sero espresso profili di in-

Agl b

compatibilitia con le rego-

le europee. In parncnlare
era stata la commissione
lavoroe a puntare il dito
sulla disciplina delle co-
siddette clausole sociali.
Deccezione che era stata
fatta dalla commissione
riguardava il vincolo per
Passunzione di tutti i di-
pendenti del contratto di
appalto in essere; si ecce-
piva che derivasse dalla
legge e non dal contratio
collettive nazionale. No-
nostante i pareri critici,
tesi al miglioramento del
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LAutorila anticorruzione risponde a una risoluzione dell’/ nacap

Riscossione centralizzata

Necessario utilizzare le centrali di committenza

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI
ervizi di riscossione del-
le entrate da affidare
tramite centrali di com-
mittenza, soprattutto
nei comuni di medie e piccole
dimensioni; opportuno utilizza-
re le centrali di acquisito anche
se il contratto si configura come
concessione nonostante si trat-
ti di strumento che non rientra
fra quelli soggetti a obbligo di
centralizzazione. E quanto
precisa I’Autorita nazionale
anticorruzione con il comu-
nicato del 22 dicembre 2015
reso pubblico venerdi scorso
in risposta a una risoluzione
dell’Associazione nazionale
concessionari servizi entrate
degli enti locali rispetto all’'ob-
bligo di centralizzazione degli
acquisti previsto dall’articolo
33, comma 3-bis, del Codice dei
contratti pubblici.

Si tratta di vicenda che dal
punto di vista interpretati-
vo presuppone la verifica di
quegli elementi che sia la
direttiva 23/2014 Ue sia la
giurisprudenza europea
hanno delineato come tipici
dei contratti concessori. A tale
riguardo I’Autorita mette in
evidenza come al di la della
definizione del contratto (ap-
palto o concessione), occorra
tenere presente la differenza
fra appalto e concessione, dan-
do rilievo soprattutto al rischio

di domanda e di offerta.

Nella concessione va infatti
indagato se vi sia in capo al
concessionario un rischio sul
lato della domanda
o sul lato dell’of-
ferta e da dove
provenga tale
rischio; se
infatti il ri-
schio opera-
tivo derivas-
se da fattori
al di fuori dal
controllo delle
parti non si sarebbe in presen-
za di una concessione. LAulori-
ta presieduta da Raffaele Can-
tone cita per esempio i «rischi
collegati a una cattiva gestione,
agli inadempimenti contrat-
tuali dell’'operatore economico
o quelli causati da forza mag-
giore» come elementi che non
consentono di dire che si sia in
presenza di concessione.

Per i servizi di riscossione
I’Anac appare generalmente
contraria a riconoscere la natu-

ra concessoria perché la do-

manda proviene dagli enti
locali e non dai privati che
devono necessariamente
utilizzare tali servizi. Ri-
mangono pero i casi in cul
il soggetto affidatario dei
servizi assume il rischio
derivante dalla riscossione
coattiva, per cui sc 'aggio ¢
connesso alle somme riscos-
se si potrebbe parlare

di concessione.

Occorre

quindi esa-

minare ogni

singolo caso

per definire

se sl tratti
di concessione o, viceversa, di
un appalto soggetto a obbligo di
centralizzazione degli acquisiti.
In ogni caso, dice I’Anac, in ge-
nerale 'assenza di un prezzo al
mercato, 'inelasticita della do-
manda all’aggio praticato, il ca-
rattere prevalentemente stru-
mentale dell’attivita prestata
dall’agente della riscossione e
I'entita ridotta di rischio sop-
portato dallo stesso fanno pro-
pendere per la natura di appal-
to. Perd, precisa il comunicato,
proprio nel caso dei servizi che
teoricamente potrebbero rien-
trare nel modello concessorio,
I'aggregazione degli acquisti
(peraltro prevista anche dal
Tuel all’art. 52) potrebbe dare i
maggiori vantaggi per i comuni
medio-piccoli in ragione delle
economie di scala raggiungibili
che potrebbero anche ridurre
la percentuale di aggio prati-
cata e aumentare la qualita del

Servizio.
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Lavori Pubblici

Anac: appalti sotto 40mila euro senza soggetti
aggregatori, anche per i1 piccoli Comuni

Giuseppe Latour

Comunicato di Cantone : in base alla legge di Stabilita, rilascio dei Cig per i
piccoli appalti non piu solo per i Comuni sopra i 10mila abitanti

Anche i Comuni con meno di 10mila abitanti potranno ottenere i Cig per le gare bandite in autonomia
fino a 40mila euro, senza passare da un soggetto aggregatore. E quanto spiega I'Anac nel comunicato
datato 8 gennaio 2016, appena pubblicato . L'Authority di Raffaele Cantone, in questo modo, recepisce le
modifiche introdotte dalla legge di Stabilita a fine 2015: la manovra, infatti, ha accolto le richieste
dell’Anci, allargando la deroga rispetto alle regole generali dell'articolo 33 comma 3 bis del Codice
appalti.

La nota arriva a parziale rettifica del comunicato dello scorso 10 novembre: qui I'"Anac aveva spiegato le
sue regole per I'emissione dei Cig, i codici identificativi di gara, essenziali per avviare una procedura di
appalto. Tutto partiva dall'articolo 33 comma 3 bis del Codice appalti, in vigore dallo scorso primo
novembre, dove si dice che i Comuni non capoluogo devono passare necessariamente da soggetti
aggregatori o da accordi per appaltare beni e servizi. Con un'eccezione: l'articolo 23 ter del decreto n.
90/2014 concedeva, infatti, ai Comuni sopra i 10mila abitanti di fare da soli fino alla quota di 40mila
euro. Quindi, i Cig potevano essere emessi a beneficio dei Comuni non capoluogo solo sopra i 10 mila
abitanti e sotto la soglia di 40mila euro.

La legge di Stabilita ha rimesso in discussione questo sistema. E, a partire dallo scorso primo gennaio, ha
allargato la platea dei soggetti che potranno dribblare i soggetti aggregatori. Anche i Comuni con meno di
diecimila abitanti, infatti, potranno eseguire in autonomia gli appalti di importo inferiore a 40mila euro.
Da questa modifica normativa deriva un aggiustamento anche sul fronte dei codici identificativi di gara.
«Per effetto di quanto espressamente previsto dall'art 1 comma 501» della manovra - spiega il comunicato
-, I'Autorita di Cantone «provvedera a rilasciare il Cig a tutti i Comuni che procedono all'acquisto di
lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40mila euro a decorrere dal primo gennaio 2016».
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